BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3272-7/21
Mostar: 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Hifa petrol d.o.o. Sarajevo, po punomoéniku Ostoji Kremenovi¢, odvjetniku iz Banja Luke,
izjavljenoj na Odluku o djelomiénom usvajanju Zalbe u postupku javne nabave naftnih derivata i
ostalih prate¢ih roba za sluzbena vozila broj: 01-01.3-11081-8/21 od 08.11.2021. godine,
ugovornog tijela JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), lanka 104. i
¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na
sjednici VijecaII, odranoj dana 13.01.2022. godine donio je

RIJESENIJE

1. Djelomi¢no se usvaja Zalba i poniitava se tocka 4. dispozitiva Odluke o djelomi¢nom
usvajanju Zalbe u postupku javne nabave naftnih derivata i ostalih pratecih roba za sluzbena
vozila broj: 01-01.3-11081-8/21 od 08.11.2021. godine, dok u preostalom dijelu navedena
Odluka ostaje nepromijenjena.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene na tendersku
dokumentaciju predmetnog postupka nabave od 01.11.2021. godine po
punomoéniku/odvjetniku Ostoji Kremenovi iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe izjavijene
15.11.2021. godine po punomoéniku/odvjetniku Ostoji Kremenovi¢ iz Banja Luke u iznosu
od 658,12 KM.

4. Tro3kove pravnog zastupanja iz totke 3. i 4. dispozitiva ovog rjedenja ugovorno tijelo je
duZno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja.

5. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢ée donijeti
posebno Rjesenje.

Obrazlofenje

Ugovomo tijelo JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo
Odluku o djelomi¢nom usvajanju zalbe u postupku javne nabave nafinih derivata i ostalih prateéih

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-8411



roba za sluzbena vozila broj: 01-01.3-11081-8/21 od 08.11.2021. godine. Obavijest o nabavi broj:
266-1-1-137-3-327/21 od 25.10.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, potencijalni ponuditelj Hifa petrol d.o.0. Sarajevo, zastupan po
punomoéniku/odvjetniku Ostoji Kremenovi¢ iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je
7albu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 23.11.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 08. 12.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da u skladu sa &lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, izjavljuje
#albu, u dopustenom roku, protiv Odluke o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj: 01-01.3-11081-8/21
PV od 8.11.2021. godine ugovornog organa JP Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o.
Mostar. Procijenjena vrijednost javne nabavke je 580.000,00 KM.

Dalje navodi:

Podnosilac Zalbe je podnio Zalbu protiv Tenderske dokumentacije broj: 01-01.3-11081-1/21 za
nabavku nafinih derivata i ostalih prateéih roba za sluzbena vozila istog ugovornog organa
ugovornog organa, koju je isti ugovorni organ osporavanom odukom usvojio kao djelimi¢no
osnovanom.

Zalba se podnosi zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, u dijelu u kom je prethodna
7alba odbijena kao neosnovana, a zasniva se na sljedecem Zalbenim navodima:

1 .Podnosilac Zalbe ostaje kod prvog Zalbenog navoda koji se odnosi na Tacku 7.4.1 pod c) i 7.4.3
predmetne TD, odnosno Aneks 12 i osporava osnovanost obrazloZenja ugovornog organa zbog
kojeg ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan, ukljudujuéi i pozivanje na odredena rjeSenja
drugostepenog organa, te posebno istie da ugovorni organ se nije izjasnio o sustini ovog Zalbenog
navoda koji glasi: ,,Nisu spomni ciljevi ugovornog organa radi kojih zahtjeva instalisan sistem
karti¢nog placanja na benzinskim stanicama, ali navedeni ciljevi se mogu postici i aktuelnim
sistemom isporuke naftnih derivata, a s obzirom da veliki broj benzinskih stanica u BiH nema
instalisan sistem kartidnog placanja, navedeni minimalni zahtjev za dokazivanje tehnitke i
profesonalne sposobnosti ponudaca ima osnovi cilj - ograni¢avanje stvame i aktivne konkurencije
i postizanje drugih opdtih principa javne nabavke iz ¢lana 3. ZJN, ukljuujuéi i nacelo
najefikasnijeg raspolaganja javnim sredstvima".

2 Podnosilac Zalbe ostaje kod dijela drugog Zalbenog navoda koji osporavanom odlukom ugovorni
organ cijeni neosnovanim, a odnosi se na ¢injenicu da nije jasno u TD navedeno ukoliko se ponuda¢
odluéi da ugestvuje u konkretnom postupku nabavke putem podugovarada, koje nije obavezan da
identificira u ponudi, kako ¢e za iste dostaviti dokaz o udaljenosti izdatu od strane nadleZnog auto
moto saveza (BIHAMK, AMSBiH, i AMSRS).

Naime, tacka 9.8.8 tenderske dokumentacije propisuje:
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Ponudac¢ima je dozvoljeno podugovaranje. Ponudagi trebaju u obrascu za ponudu Aneks 2 navesti
da li namjeravaju sklapati podugovor sa tre¢om stranom.
U slu¢aju da ponuda¢ u svojoj ponudi naznadi da ¢ée dio ugovora dati podugovaradu, moze se
izjasniti koji dio (opisno i procentualno) ée dati podugovaratu. U ponudi ne mora identifikovati
podugovaraca, ali mora se izjasniti da li ¢e biti direktno plaéanje podugovaradu.
Ukoliko se ponuda¢ izjasni da ugovorni organ direktno placa podugovaraéu, Ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor duZan je da prije realizacije podugovora dostavi ugovornom organu podugovor
koji obavezno sadrzi sljedece elemente propisane élanom 73. stav (4) Zakona, i to:

- dio robe koju ¢e isporuéivati podugovarag,

- predmet, koli€ina, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe,

- podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcionog

racuna i naziv banke kod koje se vodi.

Gore navedeni podaci iz podugovora su osnov za direktno plaéanje podugovaradu. Ponudag kojem
Je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.
Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovarag, izabrani ponuda¢ je duzan, prije nego uvede
podugovarata u posao, obratiti se pisanim putem Narugitelju za suglasnost za uvodenje
podugovaraéa, sa svim podacima vezanim za podugovaraca.
Narucitelj ce obavijestiti ponudaca o svojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema
obavjestenja o podugovaranju i navesti objektivne razloge ukoliko odbija odobriti takvu odluku.
U slu¢aju podugovaranja, odgovornost za uredno izvr§avanje ugovora snosi izabrani ponudag.
Ukoliko ponudaci ne popune rubrike za izraZavanje namjene podugovaranja ili nepravilno popune
iste smatrat ¢e se da nemaju namjeru podugovarati dio isporuke roba i u tom slu¢aju ponuda im
nece biti odbijena.
Dakle, prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije jasno proizlazi da ponuda¢ nije obavezan u
ponudi identifikovati podugovarada, samim tim postavlja se pitanje na koji nadin ée ponudad
ispostovati kriterij propisan tenderskom dokumentacijom, a koji se odnosi na dokaz o udaljenosti
izdatu od strane nadleZnog auto moto saveza (BIHAMK, AMSBiH, i AMSRS) ili neki drugi dokaz
koji je ponudac obavezan dostaviti, a odnosi se na podugovarata?

3.Podnosilac Zalbe ostaje kod petog Zalbenog navoda u cjelini i osporava obrazloZenje ugovornog
organa na kom zasniva ocjenu o neosnovanosti ovog navoda. Ugovorni organ se u osporavanoj
odluci izjasnio o osnovanosti suitine ovog Zalbenog navoda koja se odnosi na ¢injenicu da u
konkretnom slu¢aju, ugovorni organ zahtjeva da ponudad posjeduje benzinske stanice u taéno
odredenim mjestima koje su navedene u tagki 7.4.1. tenderske dokumentacije, a nejasno je zasto je
ugovorni organ izvrSio preraspodjelu b/s ba§ prema navedenim lokacijama, a §to ima za posljedicu
ograni¢avanje stvarne i aktivne konkurencije, kao opstih principa javne nabavke iz &lana 3. Zakona
0 javnim nabavkama.

Obzirom da je ugovomi organ u izmjeni tenderske dokumentacije naveo koligine koje e
preuzimati na svakoj od zahtjevanih lokacija smatramo da nema smetnji da se izvrsi podjela
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nabavke na lotove prema lokacijama na kojima ugovorni organ zahtjeva b/p, te na taj na¢in osigura
stvarnu i aktivnu konkurenciju.

4.Tackom Il. Osporavane odluke odbijen je kao neosnovan zahtjev za naknadu troskova Zalbenog
postupka - troskova zastupanja podnosioca Zalbe od strane advokata u iznosu od 658,12 KM,
navodedéi razloge koji nemaju veze sa tro§kovima ovog Zalbenog postupka - da je ¢lanom 100. stav
3. ZJN ugovorni organ moZe usvojiti Zalbu kao osnovanu, te protiv odluke o usvajanju Zalbe se
mozZe podnijeti nova Zalba, kao i da je ponuda mogao zatraZiti pojadnjenje Zalbe, saekati
pojasnjenje ugovornog organa, te ukoliko ne bude zadovoljan pojasnjenjem, koristiti Zalbu (3to je
i kontradiktorno sa ocjenom ugovornog organa da je prethodna Zalba ovog Zalioca dopustena).
Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te zahtjeva od ugovornog organu da istu
proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Mostar. Zalilac zahtjeva od
drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponisti osporavanu tendersku dokumentaciju, odnosno
postupak javne nabavke u cjelini.

Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupno iznose
1.316,24 KM i to: 658,12 KM za ovu Zalbu (562,00 KM na ime advokatske usluge [ 96,12 KM na
ime PDV-a) - troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2, 11 i 12 Tarife
o nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,,Sl. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i
96/19), te 658,12 KM za prethodnu Zalbu od 1.11.2021. godinu, koju je ugovomi organ
osporavanom odlukom usvojio kao djelimi¢no osnovanom. Zalilac zahtjeva povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi sljedeée: Ugovorni organ JP Autoceste Federacije
BiH d.0.0. Mostar (u daljem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke,
za isporuku roba: ,,Nabavka naftnih derivata i ostalih prate¢ih roba za sluzbena vozila JP Autoceste
FBiH", u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH 39/14 u daljem tekstu:
Zakon) i podzakonskim aktima donesenim u skladu s Zakonom. Nabavkom je predvideno
sklapanje okvimog sporazuma s jednim ponudatem na period od tri godine. Predmetna nabavka
objavljena je na Portalu javnih nabavki, zajedno sa tenderskom dokumentacijom, Obavjestenje o
nabaveci, broj: 266-1-'-137-3-327/21 objavljeno dana 25.10.2021. godine.

Na tendersku dokumentaciju broj 01-01.3-11081-1/21 PV, jedan od potencijalnih ponudaéa koji je
preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala javnih nabavki “HIFA PETROL” d.o.o. Sarajevo
putem advokata Ostoje Kremenoviéa (u daljem tekstu Zalitelj) putem poste uloZio Zalbu dana
01.11.2021. godine, zaprimljena na protokol ugovornog organa dana 04.11.2021. godine. Ugovorni
organ je istog dana, 04.11.2021. godine, obustavio postupak javne nabavke te o istom odmah,
putem e-maila, obavijestio sve potencijalne ugesnike u postupku, odnosno sve privredne subjekte,
koji su sa Portala javnih nabavki preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ je Zalbu Zalitelja Odlukom o djelomi¢nom usvajanju Zalbe broj: 01-01.3-11081-
8/21 PV od 08.11.2021. godine djelomiéno usvojio, te istu dostavio svim potencijalnim u€esnicima
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u postupku, odnosno svim privrednim subjektima, koji su sa Portala javnih nabavki preuzeli
predmetnu tendersku dokumentaciju.

Na Portalu javnih nabavki postavljena je izmjena tenderske dokumentacije, nakon dostavljene
Odluke o djelomiénom usvajanju Zalbe broj: 01-01.3-11081-8/21 PV od 08.11.2021. godine svim
ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

Nakon novog zakazivanja javnog otvaranja ponuda, Zalitelj je, putem podte (Postanski Zig datiran
15.11.2021, godine) godine ponovno uloZio Zalbu ovaj put na Odluku o djelomi¢nom usvajanju
Zalbe broj: 01-01.3-11081-8/21 PV od 08.11.2021.godine, zaprimljenu na protokol ugovornog
organa dana 18.11.2021. godine. Ugovorni organ je istog dana, kada je zaprimio zalbu (18.11.2021.
godine) obustavio postupak javne nabavke, te o istom odmah, putem e-maila, obavijestio sve
potencijalne uesnike u postupku, odnosno sve privredne subjekte, koji su sa Portala javnih nabavki
preuzeli predmetnu tendersku dokumentaciju. Ugovorni organ prema ¢lanu 100. stav (5) Zakona
prosljeduje zalbu, sa svojim izja$njenjem na Zalbu i kompletnom dokumentacijom, Uredu za
razmatranje Zalbi.

II Formalna dopustenost Zalbe

Prije nego se upustio u meritorno odluéivanje, u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) Zakona ugovorni
organ je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe, pristupio provjeri formalnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene, kako bi se uopée pristupilo rjefavanju po Zalbi,
odnosno na dopustenost, blagovremenost i je li Zalba izjavljena od ovlaitene osobe.

Uvidom u relevantne dokaze, odnosno dokumentaciju u ovom predmetu nabavke utvrdeno je da je
Zalitelj predmetnu Odluku zaprimio putem e-maila 09.11.2021. godine. Zalbu navedenog Zalitelja,
izjavljenu putem punomoénika advokata Ostoje Kremenovica, (ovlastenog putem ovladtenja broj:
JN-5142/21 od 01.11.2021. godine) od 15.11.2021. godine, Zalilac je poslao putem poste u tri
primjerka 15.11.2021. godine tj. $estog dana od dana dostavljanja Odluke o djelomiénom usvajanju
Zalbe. Ugovorni organ je Zalbu zaprimio 18.11.2021. godine. Posto je peti dan od zaprimanja
Odluke o djelomi¢nom usvajanju Zalbe padao u nedjelju, isti se prenosi na ponedjeljak tj.
15.11.2021. godine, prema ¢lanu 92. stav 2. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH"
broj 29/02,12/04,93/09 i 41/13 u daljem tekstu Zakon o upravnom postupku): “Ako posljednji dan
roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ kod koga se radnja postupka
ima preduzeti ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog dana”. Na osnovu ¢&lana 93. stav (2)
Zakona o upravnom postupku: “Kad je podnesak upuden postom, preporuceno ili telegrafski, dan predaje
posti smatra se danom predaje organu kome je upucen”, te shodno navedenom Zalba je dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

11T Zalbeni navodi
Zalitelj pozivajuéi se na prava iz &lana 100 stav (4) Zakona, izjavio je Zalbu u otvorenom postupku

javne nabavke za isporuku roba: ,Nabavka naftnih derivata i ostalih prateéih roba za sluzbena
vozila JP Autoceste FBiH".
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IV izjas$njenje na meritorni stav zalbenih navoda

Postupaju¢i po Zalbi, razmotreni su navodi iz Zalbe, te je izvrSena analiza svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na navode i propisani zakonski postupak, te
je utvrdeno da je: Zalba Zalitelja neosnovana po svim navodima.

Ugovorni organ smatra da je u potpunosti ispo§tovao osnovne principe, prava, duZnosti i
odgovornosti, pravne zastite uesnika u postupku iz Zakona i svih prate¢ih podzakonskih akata,
odredbe tenderske dokumentacije broj: 01-01.3-11081-1/21 PV, koja je objavljena na Portalu
javnih nabavki dana 25.10.2021. godine, skupa sa Izmjenom tenderske dokumentacije 01-01.3-
11081-9/21 PV koja je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 25.10.2021. godine, koja je
sastavni dio tenderske dokumentacije, tenderska dokumentacija i Izmjena tenderske dokumentacije
sadinjene su u skladu sa legislativom o javnim nabavkama, kao i vaZeim materiijalnim propisima
iz oblasti predmeta nabavke (izvrSenje nabavke u skladu sa postupcima utvrdenim predmetnim
Zakonom, kao i osigurao pravi¢nu i aktivnu konkurenciju medu ponudaCima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparetnosti u cilju najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom).

Obrazlozenje

Za prvi navod Zalitelja koji glasi:

1. Podnosilac zalbe ostaje kod prvog Zalbenog navoda koji se odnosi na Ta¢ku 7.4.1 pod ¢) i 7.4.3
predmetne TD, odnosno Aneks 12 i osporava osnovanost obrazloZenja ugovornog organa zbog
kojeg ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan, ukljuéujuéi i pozivanje na odredena rjesenja
drugostepenog organa, te posebno isti¢e da ugovorni organ se nije izjasnio o sutini ovog Zalbenog
navoda koji glasi: ,,Nisu sporni cijevi ugovornog organa radi kojih zahtjeva instalisan sistem
karti¢nog pladanja na benzinskim stanicama, ali navedeni ciljevi se mogu postici i aktuelnim
sistemom isporuke nafinih derivata, a s obzirom da veliki broj benzinskih stanica u BiH nema
instalisan sistem kartiénog placanja, navedeni minimalni zahtjev za dokazivanje tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaga ima osnovi cilj - ograni¢avanje stvarne i aktivne konkurencije
i postizanje drugih op3tih principa javne nabavke iz €lana 3. ZJN, uklju€ujuéi i nalelo
najefikasnijeg raspolaganja javnim sredstvima".

1.Ugovorni organ se izja$njava na slijedeéi nacin:

Buduéi da Zalitelj ostaje pri svom prvom Zalbenom navodu izjavlijenom na tendersku
dokumentaciju na koje je se Ugovorni organ opseZno i precizno izjasnio u Odluci o djelomi¢nom
usvajanju Zalbe i svojim Izjasnjenjem kao i RjeSenjima URZ-a dokazao &injenice da je Zalbeni
navod neosnovan, a poito unato¢ tome Zalitelj ostaje pri svom Zalbenom navodu, povodom istog
u tekstu ispod donosimo u cijelosti navedeni Zalbeni navod iz prve Zalbe kao i kompletno
izja$njenje na isti:

1. Tatkom 7.4.1 pod ¢) predmetne TD propisan je minimalni uslov za dokazivanje tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca -da je u svim posjedovanim maloprodajnim objektima iz
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Aneksa 12.1 instalisan sistem karti¢énog pla¢anja u svrhu izdavanja goriva na svim lokacijama na
nacin opisan u Tehni¢koj specifikaciji - Aneks IListe TD Medutim u tacki 7.4.3 iste TD, kojim se
definisani dokazi za dokazivanje minimalinih uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaéa
nije definisan dokaz. Ali je u Aneksu 12. TD -Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 49. ZJN,
navedeno da sve benzinske stanice navedene u spisku benzinskih stanica - Aneks 12.1 imaju sistem
karti¢nog plaéanja, tj. platnih kartica. U ta¢ki 7.4.1 je navedeno obrazloZenje zahtjevanja karti¢nog
placanja — neophodno je radi potpune kontrole i placanja utroska svakog litra goriva u svakom
trenutku i za svako vozilo posebno, te moguénosti postizanja racionalne potrosnje i usteda. Nisu
spomni ciljevi ugovornog organa radi kojih zahtjeva instalisan sistem kartiénog pladanja na
benzinskim stanicama, ali navedeni ciljevi se mogu postiéi i aktuelnim sistemom isporuke naftnih
derivata, a s obzirom da veliki broj benzinskih stanica u BiH nema instalisan sistem karti¢nog
pla¢anja, navedeni minimalni zahtjev za dokazivanje tehnicke i profesonalne sposobnosti ponudaéa
ima osnovi cilj — ograni¢avanje stvarne i aktivne konkurencije i postizanje drugih opstih principa
javne nabavke &z ¢lana 3. ZIN, ukljuéujuéi i naéelo najefikasnijeg raspolaganja javnim sredstvima,;

1.1. Izjasnjenje Ugovornog organa na prvi Zalbeni navod iz Odluke o djelomi¢nom usvajanju Zalbe:
Netadan je navod Zalitelja da su totkom 7.4.3 tenderske dokumentacije definisani dokazi za
ispunjavanje kvalifikacijskih uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti navedenih u tocki 7.4.1
tenderske dokumentacije. Dokazi za ispunjenost zahtjevanih kvalifikacijskih uvjeta navedenih u
tocki 7.4.1 tenderske dokumentacije navedeni su u tocki 7.4.2 tenderske dokumentacije. Totkom
7.4.3 tenderske dokumentacije definisana je forma u kojoj se dostavljaju zahtjevani dokazi za
ispunjenost kvalifikacijskih uvjeta tehni€ke i profesionalne sposobnosti (originali, ovjerene kopije
isl).

Uvidom u tendersku dokumentaciju vidljivo je da je totkom 7.4.1 c) predmetne tenderske
dokumentacije definiran kvalifikacijski uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti: ,.¢) Da sve
benzinske stanice (navedene u spisku benzinskih stanica Aneks 12.1) imaju sistem karticnog placanja; .
platnih kartica a sve u skladu sa Tehnickom specifikacijom Aneks 11,"

Za dokazivanje postavljenog kvalifikacijskog uvjeta navedenog u tocki 7.4.1 c) tenderske
dokumentacije, ugovormi organ je u tocki 7.4.2 b) tenderske dokumentacije definirao da su
ponudaci duzni dostaviti kao dokaz: "...Lzjavu ovierenu od strane ponudaca da ponudadi ispunjavaju
ostale uviete tehnicke i profesionalne sposobnosti navedene u tacki 7.4.1. (b) i (¢).. “

U tocki 7.4.3 je izmedu ostaloga navedeno da ponudadi dostavljaju: ...LZjavu ovjerenu od strane
ponudaca, kojima dokazuje ispunjenost uvjeta tehnicke i profesionaine sposobnosti trazenih u tacki

7.4.1. podtacke b) i c) u skladu sa formom datom u Aneksu 12 tenderske dokumentacije u originalu,.

U tocki 8.2 predmetne tenderske dokumentacije je takoder navedeno koje dokumente su ponudaci
duzni dostaviti, izmedu ostalih navedena je i Izjava o ispunjavanju uvjeta tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti - Aneks 12.
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Dakle, za postavljeni kvalifikacijski uvjet naveden u tocki 7.4.1 c) tenderske dokumentacije
ugovorni: organ je predmetnom tenderskom dokumentacijom definirao nedvosmisleno jasan dokaz
ispunjavanja tog kvalifikacijskog uvjeta u vidu Izjave ovjerene od strane ponudaca, kojom ponudad
dokazuje ispunjenost uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtjevane totkom 7.4.1 za
podtacku c), te je ovaj Zalbeni navod Zalitelja u potpunosti neosnovan.

Sto se ti¢e drugog dijela prvog Zalbenog navoda gdje izmedu ostaloga stoji: ,,..da veliki broj
benzinskih stanica u BiH nema instaliran sistem karticnog placanja, navedeni minimalni zahtjev za
dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti sposobnosti ponudaca ima osnovni cilj- ogranicavanje
stvarne konkurencije i postizanje drugih opstih principa javne nabavke iz clana 3. ZJIN, ukljucyjuci i nacelo
najefikasnije raspolaganja javnim sredstvima."”

Ugovorni organ se izja$njava na sljedeéi nadin:

U obrazloZenju toke 7.4.1 tenderske dokumentacije detaljnije je opisana potreba Ugovornog
organa vezana za postavljeni uvjet karti¢nog placanja, gdje je izmedu ostaloga navedeno:
“Karticno placanje je motivisano potpunom kontrolom i praéenjem utroska svakog litra goriva u svakom
trenutku i za svako vozilo posebno, te mogucnoscu postizanja racionalnije potrosnje i usteda. Ovi dokazi su
odredeni u smislu dokazivanja tehnicke opremljenosti i osposobljenosti Ponudaca.

Takoder, dokazi su odredeni u skladu s propisima koji reguliraju podrudje koje je predmet nabavke. Stoga,
shodno opisu i obimu roba, temeljenih na stvarnim potrebama Naruditelja, odredeni su minimalni wvjeti za
uspjesnu realizaciju ugovora. Isporucene robe moraju posjedovati kvalitet u pogledu zadovoljavanja traenih
Standarda i zakonskih propisa oblasti predmeta nabavke. Narucitelj se, prilikom utvrdivanja svih trazenih
dokaza tehnicke i strucne sposobnosti, u svemu rukovodio odredbama clana 44, clana 48. i clana 49. Zakona
o javnim nabavkama i pripadajucim zakonskim propisima koji ureduju oblast koja je predmet nabavke. U
tehnickim karakteristikama predmetme Nabavke (Tehnickim specifikacijama i Opisu stavke iz Obrasca za
cijenu) opisan je predmet nabavke, pa je izvjesno da traZeni dokazi tehnicke i profesionalne sposobnosti, u
potpunosti odgovaraju i sukladni su predmetu ove nabavke. Zahtjevanim su trazeni minimalni uvjeti koje
osiguravaju Narucitelju kvalitet isporucenih roba, osiguravaju pravicnu i aktivnu konkurenciju s ciljem
najefikasnijeg koristenja janih sredstava."

Takoder, i u samoj Tehni¢koj specifikaciji Aneks 11 detaljnije je opisana potreba Ugovornog
organa za navedenim uvjetom, a sve u cilju jednostavnije i olak$ane evidencije isporu¢enih roba
tokom realizacije Okvimog sporazuma i svakog pojedinaénog ugovora, kao i moguénost
optimizacije potro$nje, moguénost jednostavnije i stopostotne kontrole i pradenja utroska svakog
litra goriva, moguénost ograniavanja i postavljanje limita potrosnje goriva za svako vozilo
posebno, §to omoguéava ugovornom organu potpunu kontrolu nad potro$njom goriva u svakom
trenutku' za svako vozilo pojedinaino. Upotreba sistema karti¢nog plaéanja omogudava da
potro$nja goriva bude apsolutno transparentna, ekonomski najpovoljnija, tj. pruza moguénost da
se na takav: na¢in ugovorni organ maksimalno §titi od eventualnih zloupotreba od strane bilo kog
lica koje zaduZi vozilo i sipa gorivo u isto, te buduéi da kartica glasi na vozilo, u potpunosti se
spreava mogucénost sipanja goriva u vozilo na koje ne glasi kartica.
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Ugovorom/sporazumom o stavljanju resursa na raspolaganje, ukoliko ponudaé ne posjeduje nego
raspolaZze nekom benzinskom stanicom a koja ne posjeduje karti¢ni sistem placanja, moZze se
precizirati uspostava karti¢nog plaéanja, uz obostrani interes ugovornih strana.

Prema Rjesenjima URZ-a broj IN2-02-07-1 -2011-6/21 od 05.08.2021. godine kao i JN2-02-07-1-
1606-7/21 od 08.07.2021. godine, koji se mogu pronaci na Portalu javnih nabavki, URZ je zauzeo
stav vezano za postavljeni uvjet karti¢nog placanja da je isti opravdan: ,,...razlozi za postavljanje
spomog zahtjeva su motivisani racionalnim i prihvatljivim obrazloZenjem ugovornog, organa, posebno u
kontekstu transparentnog troSenja javnih sredstava te da isti nisu u suprotnosti sa clanom 49.stav (1) tacka b)
ZJN (koji propisuje da u postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati izmedu ostalog, i opis
tehnicke opremijenosti i osposobljenosti ponudaca kao dokaz njegove tehnicke i profesionalne sposobnosti..."
Shodno gore citiranom kako u Odluci o djefomi¢nom usvajanju Zalbe tako i ovom Izja3njenju ovaj
Zalbeni navod nije osnovan.

Sto se tite Zalbenog navoda Zalitelja:

.. “da ugovorni organ se nije izjasnio u sustini ovog Zalbenog navoda koji glasi ,, Nisu spomi ciljevi ugovornog
organa radi kojih se zahtjeva instaliran sistem karticnog placanja na benzinskim stanicama, ali navedeni
ciljevi se mogu posti¢i i aktualnim sistemom isporuke nafinih derivata s obzirom da veliki broj benzinskih
stanica u BiH nema instaliran sistem karticnog placanja..."

1.2.Ugovorni organ se izjasnjava na slijedeéi nadin:

Netadan je i pausalan navod Zalitelja da se Ugovorni organ nije izjasnio u sustini na gore navedeni
Zalbeni navod. Uvidom u izja$njenje na prvi Zalbeni navod koji se u cijelosti nalazi u tekstu iznad
drugostepeni organ moze vrlo lako i bez dvojbe zakljuditi da je ugovorni organ kroz svoje
izjaSnjenje dokazao potrebu za karti¢nim sistemom placanja §to je na kraju krajeva potkrepljeno
stavovima URZ-a u Rjesenjima broj JN2-02-07-1 -2011-6/21 od 05.08.2021. godine kao i IN2-02-
07-1-1606-7/21 od 08.07.2021. godine §to je za Zalitelja unato& tome i dalje spomi uvijet.

§to se ti¢e dijela zalbenog navoda Zalitelja: ,,da se navedeni ciljevi mogu postici i aktualnim sistemom
isporuke nafinih derivata..."

Ugovorni organ smatra da je ovakav Zalbeni navod prije svega pausalan, neozbiljan i netacan.
Zalitelj u svojoj Zalbi nigdje ne navodi i ne pojasnjava nagin na koji bi to ,, aktualni sistem" i priblizno
mogao postidi sli¢ne razultate kao zahtjevani sistem karti¢nog plaéanja, niti je poku$ao dokazati da
se navedeni ciljevi mogu posti¢i sa nekim drugim sistemom koga Zalitelj pausalno spominje u
svojoj Zalbi.

Ponavljamo jo$ jednom ¢&injenicu Ugovorni organ je kako kroz samu tendersku dokumentaciju tako
i kroz samo izja$njenje dokazao svoju potrebu za postavljenim uvjetom (rukovodeéi se gore
navedenim rje$enjima URZ-a po istom pitanju), a Zalitelj nigdje u svojim Zalbenim navodima nije
dokazao; na koji nadin ,,aktualni sistemi” mogu biti ucinkoviti kao karti¢ni sistem placanja,
(digitaliziran, brz i svrsishodan), a kako je detaljno obrazloZeno u Izja$njenju u tekstu iznad, a sve
u cilju transparentnog i efikasnog tro$enja javnih sredstava.

Shodno gore navedenom ovaj zalbeni navod nije osnovan.
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Za drugi navod Zalitelja koji glasi:

2. Podnosilac Zalbe ostaje kod dijela drugog Zalbenog navoda koji osporavanom odlukom ugovorni
organ cijeni neosnovanim, a odnosi se na ¢injenicu da nije jasno u TO navedeno ukoliko se ponudac
odluci da ucestvuje u konkretnom postupku nabavke putem podugovarada, koje nije obavezan da
identificira u ponudi, kako ¢e za iste dostaviti dokaz o udaljenosti izdatu od sfane nadleZnog auto
moto saveza (BIHAMK, AMSBIiH, i AMSRS).

Naime, tacka 9.8.8 tenderske dokumentacije propisuje:
Ponudacima je dozvoljeno podugovaranje. Ponudadi trebaju u obrascu za ponudu Aneks 2 navesti
da li namjeravaju sklapati podugovor sa treCom stranom.
U slu¢aju da ponuda¢ u svojoj ponudi naznadi da ée dio ugovora dati podugovaradu, moze se
izjasniti koji dio (opisno i procentualno) ¢e dati podugovaracu. U ponudi ne mora identifikovati
podugovaraéa, ali mora se izjasniti da li e biti direktno plaéanje podugovaraéu.
Ukoliko se ponuda¢ izjasni da ugovorni organ direktno placa podugovarau. Ponuda¢ kojem je
dodijeljen ugovor duZan je da prije realizacije podugovora dostavi ugovornom organu podugovor
koji obavezno sadrZi sljedece elemente propisane ¢lanom 78. stav (4) Zakona, i to:

- dio robe koju ée isporuditi podugovarag,

- predmet, koli¢ina, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe,

- podatke o podugovaralu, i to: naziv podugovarada, sjediste, JIB/ID8, broj transakcionog

rauna i naziv banke kod koje se vodi.

Gore navedem podaci iz podugovora su osnov za direktno pla¢anje podugovaracu. Ponuda¢ kojem
je dodijeljen ugovor snosi punu odgovomost za realizacju ugovora.

Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovaraé, izabrani ponuda¢ je duZan, prije nego uvede
podugovaraa u posao, obratiti se pisanim putem Naruditelju za suglasnost za uvodenje
podugovarada. sa svim podacima vezanim za podugovarada

Naruéitelj ée obavijestiti ponudada o svojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema
obavjestenja o podugovaranju i navesti objektivne razloge ukoliko odbija odobriti takvu odluku.
U sluéaju podugovaranja, odgovornost za uredno izvr§avanje ugovora snosi izabrani ponudac.
Ukoliko ponudaci ne popune rubrike za izraZavanje namjere podugovaranja ili nepravilno popune
iste smatrat ¢e se da nemaju namjeru podugovarati dio isporuke roba i u tom slu¢aju ponuda im
nece biti odbijena

Dakle, prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije jasno proizlazi da ponuda¢ nije obavezan u
ponudi identifikovati podugovarata, samim tim postavlja se pitanje na koji nadin ée ponudaé
ispostovati kriterij propisan tenderskom dokumentacijom, a koji seodnsi na dokaz o udaljenosti
izdatu od strane nadeZnog auto moto saveza (BIHAMK, AMSBiH i AMSRS) ili neki drugi dokaz
koji je ponuda¢ obavezan dostaviti, a odnosi se na podugovara¢a?

8. Ugovomi organ se izjaSnjava na slijedeéi nacin:
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Buduéi da Zalitelj ostaje kod drugog dijela drugog Zalbenog navoda iz Zalbe na tendersku
dokumentaciju i istoga nadopunjujuéi u ovaj Zalbi u tekstu ispod Ugovorni organ dostavlja
ponovno jasno i argumentirano Izjadnjenje iz kojeg je jasno vidljivo da Zalitelj ne razumije pojam
»raspolaganja®“, te da Ugovorni organ striktno ne zahtijeva pravni odnos podugovaranja za
odredene resurse, koji su ponuditelju stavljeni na raspolaganje (,,bez obzira na pravnu prirodu
odnosa”), a kako to Zalitelj nastoji prikazati, te da je i ovaj Zalbeni navod kako u prvoj tako i u
drugoj Zalbi neosnovan.

Ponuda¢ u ovom postupku javne nabavke, kao i u svakom drugom postupku javne nabavke, prema
Zakonu moZe udestvovati samostalno, udruZiti se u grupu ponudaca, dio ugovora podugovoriti,
kao i na osnovu ¢lana 48.stav (4) Zakona: “Kandidat/ponudac moze, gdje je to odgovarajuce i za
odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, BEZ OBZIRA NA
PRAVNU PRIRODU ODNOSA KOJI S NJIMA IMA. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom

organu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moZe se
osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.”

Iz gore navedenog proizilazi kada ponuda¢ nema potrebne resurse i odludi se da raspolaze
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima, da mora
ugovornom organu dokazati da ée na raspolaganju imati te potrebne resurse, te je samim time
ponuda¢ obavezan dostaviti dokument kojim taj subjekt ponudadu stavlja na raspolaganje svoje
resusrse, navodedi svoje podatke i koje resurse stavlja na raspolaganje. Dakle, nemoguce je da
ponuda¢ moZe dokazati da ¢e imati odredene resurse na raspolaganju, a da ne navede naziv
privrednog subjekta i druge relevantne podatke, koji mu potrebne resurse stavlja na raspolaganje.
Ponudaé je takoder, duZan navesti naziv i adresu zahtjevanih benzinskih stanica u Spisku
benzinskih stanica Aneks -12.1. Na taj na¢in ponudac ée dostaviti i zahtjevani dokaz o udaljenosti
benzinske stanice koja mu je stavljena na raspolaganje, ukoliko se radi o benzinskoj stanici za koju
je potrebno dostaviti takav dokaz. U konkretnom slu¢aju, ako se ponudaé¢ odlu¢i na pravni odnos
podugovaranja, moZe imenovati podugovarada ili ga u navedenoj tacki Obrasca za ponudu - Aneks
2 ne mora imenovati ali e se iz dokumenta, kojim ponuda¢ dokazuje pravo raspolaganja resursima
vidjeti 0 kom privrednom subjektu se radi. U tom slu¢aju, ako ponudal bude izabran kao
najpovoljniji, ugovorni organ je odobrio i podugovarada. Naravno, tokom trajanja okvirnog
sporazuma, iz objektivnih razloga, koji ne zavise od ponudaca, uz prethodno odobrenje ugovornog
organa, izabrani ponuda¢ moZe zamijeniti predloZenog privrednog subjekta koji mu je resurse
stavio na raspolaganje.

Sve je ovo precizno navedeno u tocki 7.4.2 b) tenderske dokumentacije, gdje je izmedu ostaloga
definirano:

-+ Uz Izjavu kao prilog se dostavljaju sljedeéi dokumenti:

spisak benzinskih stanica u skladu sa uvjetima navedenim u tocki 7.4. 1 tenderske dokumentacije i u skladu sa
spiskom benzinskih stanica Aneks 12.1, sa navedenim adresama ili opisima lokacija, na kojima ce Ugovorni
organ/naruditelj moci kupovati predmetne robe ovjeren od strane ponudaca;
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za dokazivanje udaljenosti (navedenih benzinskih stanica pod rednim braojem 1., 2., 3. i 4. u Spisku benzinskih
stanica (Aneks 12.1)) od zahtjevanih objekata Dobavijac dokazuje potvrdom izdatom od strane nadleznog
auto moto saveza (BIHAMK, AMSBiH, i AMSRS).

Opciono: Za benzinske stanice koie nisu viasnistvo dobavljaca, odnosno za benzinske stanice koie dobavlja¢
navodi u spisku raspoloZivih benzinskih stanica na osnovu nekog drugog oblika prava raspolaganja, ponudac
ie obavezan dostaviti ovjerenu kopiju (ili original) dokumenta kojim dokazuje pravo raspolaganja benzinskim
Stanicama (ugovor o poslovnoj saradnii. izjava ili potvrda viasnika benzinskih stanica ili slican dokument) iz
koiea ce biti jasno vidljivo da su mu iste stavljene na koristenje, odnosno raspolaganje tokom trajanja okvirnog
sporazuma: “

[sto tako i u napomeni iza tocke 7.4.3 tenderske dokumentacije izmedu ostaloga stoji:

,, Ponudac moze u ponudi naznaciti da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati da ée na raspolaganju imati potrebne resurse nuzne
za izvrSenje ugovora (obostrano potpisanim ugovorom, sporazumom, iziavom ili si. iz kojih ce nedvojbeno biti
Jjasno da su navedeni resursi stavijeni na raspolaganje ponudacy). ,,

Shodno gore navedenom Zalbeni navod je neosnovan.

3.Za treéi navod Zalitelja koji glasi:

3. Podnosilac Zalbe ostaje kod petog Zalbenog navoda u cjelini osporava obrazloZenje ugovornog
organa na kom zasniva ocjenu 0 neosnovanosti ovog navoda. Ugovorni organ se u osporavanoj
odluci izjasnio o osnovanosti sustine ovog Zalbenog navoda koja se odnosi na &injenicu da u
konkretnom sluéaju, ugovorni organ zahtjeva da ponuda¢ posjeduje benzinske stanice u taéno
odredenim mjestima koje su navedene u tacki 7.4 1. tenderske dokumentacije, a nejasno je zasdto je
ugovorni organ izvr$io preraspodjelu b/s ba§ prema navedenim lokacijama, a §to ima za posljedicu
ograniCavanje stvarne i aktivne konkurencije, kao optih principa javne nabavke iz ¢lana 3. Zakona
o javnim nabavkama.

Obzirom da je ugovoni organ u izmjeni tenderske dokumentacije naveo koli¢ine koje e preuzimati
na svakoj od zahtjevanih lokacija smatramo da nema smetnji da se izvrSi podjela nabavke na lotove
prema lokacijama na kojima ugovorni organ zahtjeva b/p, te na taj na¢in osigura stvarnu i aktivnu
konkurenciju.

3.Ugovomi organ se u cijelosti prilagodeno izjadnjava na isti nadin kao iz Odluke o djelomi¢énom
usvajanju Zalbe, jer smatra kako je kroz samu Tendersku dokumentaciju Izmjenu tenderske
dokumentacije, tako i kroz samo Izja$njenje u prvoj Zalbi dokazao i opravdao postavljene uvjete tj.
potrebe za benzinskim stanicama:

3.1.Neosnovan je navod Zalitelja da je propisani kvalifikacijski uvjet u pogledu broja benzinskih
stanica u suprotnosti s ¢lanom 44. Zakona, jer postavljeni uvjet predstavlja minimum potrebnih
benzinskih stanica na lokacijama na kojima ugovomi organ ima poslovne prostore, ima gradilista
i iz razloga drugih poslovnih obaveza, gdje boravi dio zaposlenika ugovornog organa i koji se
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moraju snabdjevati predmetnim naftnim derivatima. Sve je detaljno obrazloZeno u tagki 7.4.1
tenderske dokumentacije.

Unato€ svemu gore navedenom Ugovorni organ je, u cilju povecanja konkurentnosti, [zmjenio
tendersku dokumentaciju i smanjio broj zahtjevanih benzinskih stanica prema potrebama kako bi
u potpunosti ispo§tovao ¢lan 3. Zakona s ciljem poveéanja konkurencije.

Ugovomni organ je u Izmjeni tenderske dokumentacije smanjio broj benzinskih stanica sa
zahtjevanih 15 na neophodnih 12 benzinskih stanica koje su neizbjezno potrebne radi poslovnih
obaveza ugovornog organa vezanih za navedene lokacije, pozivajuéi se ponovno na ¢lan 3. Zakona
“...sa ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom..." i
istu objavio na portalu javnih nabavki po dostavljanju ove Odluke o djelomi¢nom usvajanju Zalbe
svim ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

3.2.Netaéan je navod Zalitelja da “u konkretnom slucaju ugovorni organ zahtjeva da ponudac posjeduje
benzinske stanice u tacno odredenim mjestima, koje su navedene u tacki 7.4.1 tenderske dokumentacije”, jer
ni na jednom mjestu tenderske dokumentacije ugovorni organ ne zahtjeva da ponudaé POSJEDUJE
nego da IMA NA RASPOLAGANIJUzahtjevane benzinske stanice, ¢ime je osigurana pravi¢na i
aktivna konkurencija prema Zakonu.

3.3.Netadan je navod Zalitelja da je “nejasno zasto je ugovorni organ izvrsio preraspodjelu b/s bas prema
navedenim lokacijama", jer je ugovorni organ u ObrazloZenju zahtjevanih uvjeta u sklopu to¢ke 7.4.1.
predmetne tenderske dokumentacije detaljno obrazloZio zadto zahtjeva svaku ponaosob benzinsku
stanicu (radi viSe gradiliSta autoceste koridora V¢ i osoblja koje boravi u poslovnim prostorima, na
gradilistima, kao i zbog drugih poslovnih obaveza koje iziskuju da dio zaposlenih boravi na
pojedinim lokacijama)

Sto se ti¢e sugestije iz treéeg Zalbenog navoda:
Obzirom da je ugovori organ u izmjeni tenderske dokumentacije naveo koli¢ine koje ée preuzimati
na svakoj od zahtjevanih lokacija smatramo da nema smetnji da se izvrsi podjela nabavke na lotove

prema lokacijama na kojima ugovorni organ zahtjeva b/p, te na taj nadin osigura stvarnu i aktivnu
konkurenciju.

3.4.Ugovorni organ odgovara na sljede¢i nadin:

Ugovorni organ je predmetnu tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom i
Uputstvom za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH” broj: 90/14 i
20/15), te u skladu sa istim postavio uvjete iz tenderske dokumentacije. Neta¢na je tvrdnja Zalitelja
da nema smetnji da ugovorni organ izvrsi podjelu predmetne nabavke na lotove.

U skladu sa ¢lanom 16. stav (1) Zakona gdje je izmedu ostaloga propisano ,,...Ako ugovorni organ
podijeli predmet nabavke na lotove... ', dakle prema navedenom ¢&lanu Zakona Ugovornim organima
nije propisana obaveza podjele nabavke rta lotove kao i ¢injenica da ée na sugeriranje Zalitelja
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ugovorni organ postupiti po Zeljama Zalitelja kreirajuéi eventualno Tendersku dokumentaciju kako
on Zeli a samim time i da prekrdi Clan 3. Zakona koji definira ,,Opée principe": gdje je izmedu
ostaloga propisano (1) Ugovorni organ duzan je da oostuoa transoarentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako inediskriminiraiuce...“ Ugovorni organ moze nabavku
podijeliti na lotove, ali nijednim ¢lanom Zakona nije navedeno da ugovorni organ mora nabavku
dijeliti na lotove.

Planom poslovanja JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar za 2021. Godinu, a u skladu s Zahtjevom za
pokretanje postupka koji dostavlja Sluzba za koju se nabavka provodi, niie predvidena podjela
nabavke na lotove. Ugovornom organu odgovara jedinstvena nabavka i jedan Dobavlja¢ radi
organizacione strukture i operativnijeg rada, te je na osnovu navedenog i izradena tenderska
dokumentacija.

Jo3 jednom naglafavamo, a detaljnije obrazloZeno na vi§e mjesta u Tenderskoj dokumentaciji da
ponudac ne mora posjedovati benzinske stanice na zahtjevanim lokacijama nego iste treba imati na
raspolaganju, te je i ovaj Zalbeni navod u. potpunosti neosnovan.

4.Za &etvrti navod Zalitelja koji glasi:

Tackom II osporavane odluke odbijen je kao neosnovan zahtjev za naknadu troskova Zalbenog
postupka — trodkova zastupanja podnosioca Zalbe od strane advokata u iznosu od

658,12 KM, navodeéi razloge koji nemaju veze sa tro§kovima ovog Zalbenog postupka .

Ugovorni organ se izja$njava na slijede¢i nadin:

Neistinit je navod Zalitelja gdje navodi da je Ugovorni organa u Odluci o djelomiénom usvajanju
Zalbe naveo: ,,...da je ponudac mogao zatraziti pojasnjenje Zalbe, sacekati pojasnjenje ugovornog organa,
te ukoliko ne bude zadovoljan pojasnjenjem koristi Zalbu (Sto je kontradiktorno sa ocjenom ugovornog organa
da je prethodna zalba ovog Zalioca dopustena).", te Ugovomi organ u cijelosti u tekstu ispod citira tekst
iz same Odluke o djelomi¢nom usvajanju Zalbe, a koji se odnosi na Izjasnjenje za naknadu
troskova:

“Odbija se kao neosnovan zahtjev za naknadu troskova 2albenog postupka. Ugovornom organu je u skladu
$ clanom 100. stav (3) Zakona ostavljena mogucnost da: “Ako je 2alba blagovremena, dopustena i izjavljena
od oviastenog lica, ugovomi organ, razmatrajuci Zalbu moze utvrditi da je ona djelomicno ili u cielosti
osnovana i_svojim rjeSenjem ispraviti radniu predwzeti éinjenje ili moze ponistiti postojecu odluku ili
rjeSenje staviti van snage i zamijeniti drugom odlukom ili rjesenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestitit ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od
dana prijema Zalbe. “.

Ponudac je mogao zatraZiti_pojasnjenje tenderske dokumentacije sacekati pojasnjenje ugovornog
organa, a kao zadnju instancu koristiti Zalbu, ukoliko ne bude zadovoljan pojasnjenjem ugovornogorgana.
Ugovomi organ e jzmjeniti tendersku dokumentaciju u skladu s navodima Zalbe koji su osnovani.”

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-84114



Dakle Ugovorni organ nigdje nije napisao da je ponuda¢ mogao zatraZiti pojasnjenje Zalbekako
tvrdi, nego je skrenuo paZnju da je mogao zatraZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije. salekati
pojasnjenje ugovornog organa, a tek onda ukoliko ne bude zadovoljan pojasnjenjem ugovornog
organa koristiti Zalbu, a sve u cilju najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom, a na koje se Zalitelj u vise navrata poziva i u prethodnoj i u ovoj Zalbi.

Kako je ve¢ gore navedeno, postavljenim kvalifikacijskim zahtjevima tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, koji su jo§ jednom napominjemo, u potpunosti u skiadu s Zakonom i podzakonskim
aktima, te u skladu s materijalnim propisom, Narugitelj se osigurava da ¢ée izabrani ponuda¢ biti
tehnicki i struéno osposobljen uspjesno realizirati ovu nabavku.

Dakle, ugovomi organ je postupio potpuno transparentno, ponasajuéi se jednako i
nediskriminirajuée prema svim ponudadima, osigurao je pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, te je
potpuno jasno da su svi Zalbeni navodi Zalitelja u potpunosti neosnovani.

Shodno svemu navedenom, Zalbu smatramo u svim Zalbenim navodima neosnovanom.

Sto se tice dijela zalbe koji se odnosi na zahtjeve Zalioca da ponidti osporavanu tendersku
dokumentaciju u cjelini odnosno postupak javne nabavke u cjelini:

Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢&lana 108. Zakona o upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupno iznose
1.316,24 KM i to: 658,12 KM za ovu Zalbu (562,00 KM naime advokatske usluge 196,12 KM na
ime PDV-a) - tro§kovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife
o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (,,SI. gfasnik Republike Srpske" broj 68/05 i
96/19), te 658,12 KM za prethodnu Zalbu od 1.11.2021. godinu, koju je ugovorni organ
osporavanom odlukom usvojio kao djeliml¢no osnovanom.

Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi
drugostepen« organ.

Ugovorni organ ukazuje drugostepenom organu sljedeée &injenice:

Iz dostavljene dokumentacije, koja je sastavni dio ovoga izjasnjenja, oéekujemo da drugostepeni
organ obrati paznju na &injenicu da je Zalitelj dana 29.10.2021. godine (petak) u 10:49 sati uputio
pitanja putem portala javnih nabavki (Izvjestaj o pitanjima i odgovorima) te je prakti¢ki ne &ekajuéi
da sluZebno prode niti jedan kompletan radni dan, ista pitanja malo prilagodena iskoristio kao Zalbu
i i$tu predao na po$tu odmah u ponedjeljak 01.11.2021. godine (postanski Zig u 10:34sati), naravno
izjavljenu putem advokata.

Postupajuéi na ovakav nain postavlja se. pitanje da li Zalitelj uopée Zeli sudjelovati u ovom
postupku javne nabavke kao ponudac ili samo Zeli opstruirati postupak javne nabavke i eventalno
napladivati troSkove sastava Zalbe izjavljenom preko advokata, a koje advokati u BiH &esto koriste.
Buduéi da i sam Zalitelj od drugostepenog organa traZi da ponisti postupak javne nabavke u cjelini
a ne da eventualno usvoji Zalbu i da se eventualno isprave radnje, a da pri tome nije dokazao bitne
povrede zakona, upitan je i interes Zalitelja u sudjelovanju u samom postupku ove javne nabavke.
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V1) Izja$njenje za naknadu tro$kova

Odbija se kao neosnovan zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka na prvu Zalbu izjavljenu
na tendersku dokumentaciju kako je i doneseno i u Odluci o djelomi¢nom usvajanju Zalbe u skladu
s ¢lanom 100. stav (3) Zakona gdje je ostavljena moguénost da: “Ako je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi zalbu moze utwditi da je ona
djelomicno ili u cjelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti Cinjenje ili moZe ponistiti
postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti drugom odlukom ili rjesenjem, ili ponistiti postupak
Jjavne nabavke, te o tome obavijestitit ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u
roku od pet dana od dana prijema Zalbe. .

Odbija se kao neosnovan zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka na drugu Zalbu izjavljenu
na Odluku o djelomiénom usvajanju Zalbe, jer je Zalba neosnovana u svim navodima.

Molimo da URZ prilikom donosenja Rjesenja po Zalbi uvaZi naprijed navedeno, odbije Zalbu
Zalitelja kao neosnovanu, te dodijeli da se postupak moZe nastaviti.

Sukladno ¢&lanku 94. stavak (3) ZJN Zzalitelj je svojim aktom od 6.12.2021. godine ovom tijelu
dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela navodi u kojem navodi sljedece:

,»,1.Smatramo neosnovanim izja$njenje ugovornog organa koje se odnosi na opravdanost koristenja
sistema kartiénog poslovanja, jer isto naru$ava principe javnih nabavki kao $to je zabrana
diskriminacije i jednakog tretmana ponudaca. Ugovorni organ karti¢no poslovanje pravda na nacin
da ée koristenjem kartica dovesti do jednostavnije i olak3ane evidencije isporucenih roba.
moguénost jednostavnije i stopostotne kontrole pradenja utro§ka svakog litra goriva, moguénost
ograni¢avanja i postavljanja limita potro$nje goriva, §titi od zloupotrebe od strane bilo kog lica
koje zaduzZi vozilo i sipa gorivo u isto, a sve sa ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.
Postavlja sé pitanje kako koristenja kartica moZe dovesti do racionalizacije i transparentnosti
potro$nje javnih sredstava? Naime, ukoliko je ugovorni organ predvidio odredena sredstva za
gorivo, taj ée iznos sredstava i potrositi bez obzira da li koristio kartice ili ne, tj. koriStenje kartica
nece dovesti do smanjenja potro$nje ili do utede.

U kona¢nici bez obzira da li ugovorni organ koristi kartice ili ne po Zakonu o cestovnom prevozu
F BiH obaveza je da svako vozilo ima putni nalog popunjen i ovjeren na nadin propisan posebnim
pravilnikom, tj. aktuelni sistem. Pravilnik o obveznom sadrZaju i na€inu popunjavanja obrasca
putnog naloga propisuje sadrZaj putnog naloga. U putni nalog se upisuje broj registracije vozila,
ime i prezime vozacda, potpis vozaca, datum voZnje, relacija, predeni kilometri i si. U navedeni
putni nalog se takoder upisuju i podaci o to€enju goriva i maziva tj. kada se tocilo, gdje se tocilo,
koje gorivo se todilo, koli¢ina nasutog goriva, potpis vozaca i ovlastene osobe koja je izdala gorivo.
Dakle, ugovorni organ i na osnovu putnog naloga moZe da obezbjedi sve §to mu mogu obezbjediti
i kartice: racionalniju potro3nju, limitiranje potro$nje, zastita od zloupotrebe i si.

Postavlja se pitanje kako se uo pridrzava zakona i podzakonskih akata u pripremi td kada zahtjeva
td ispunjenje kriterija koji nisu propisani zakonom. Naime, obaveza karticnog poslovanja nije
propisana nikakvim zakonskim niti podzakonskim propisima, ve¢ isklju¢ivo zavisi od tehnickih
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moguénosti ponudada i upravo kao takvu se i ijnoZe traziti. Odnosno, traZiti od ponudaca da
obezbjede sistem karti¢nog posl.ovnja ukoliko po/iudiag isti posjeduje uz putne naloge. Medutim,
bez obzira da li ponudaé posjeduje ili ne posjedujej sistem karti¢nog poslovanja mora se koristiti
nadin evidencije todenja goriva propisan zakonom, tj. putem aktuelnog sistema - putni nalog za
kojeg uo u svom izjasnjenju navodi da mu nije poznat koji je to aktuelni sistem, a obavezan je isti
koristiti. Dakle, proizilazi da uo prednost daje sistemju koji nije propisan zakonom u odnosu na
sistem koji je zakonom obavezan.

2. Izjadnjenje ugovornog organa koji se odnosi na podugovaranje takoder smatramo neosnovanim.
Naime, ugovorni organ uporno pokusava da podugovaranje poistovjeti sa raspolaganjem, a radi se
o dva razli¢ita termina.

Naime, raspolaganje je propisano ¢lanom 48. stav 4. Zakona koji propisuje da u slucaju
raspolaganja mora se dostaviti pravni osnov rasjpolaganja. Medutim, kada je rije¢ o raspolaganju
u td je jasno propisano da se u ponudi ne mora identiflkovati podugovara¢a, ve¢ moze se izjasniti
koji dio (opisno i procentualno) ¢e dati podugovaradu. Samim tim ako ponuda¢ nije obavezan da
identi likuje podugovara¢a u ponudi na koji nagin e dostaviti dokaz o‘udaljenosti koji se zahtjeva
u td i na koji nain e dostaviti uvjerenje o kvaliteti goriva? U td je takoder navedeno:

Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovaraé, izabrani ponudaé je duZan, prije nego uvede
podugovaraca u posao, obratiti' se pisanim putem Narucitelju za suglasnost za uvodenje
podugovaraca. sa svim podacima vezanim za podugovaraca

Dakle, jasno proizilazi iz td, koju je sam uo propisao, da u ponudi ponudaé nije duzan identifikovati
podugovaraca, veé je obavezan prije nego uvede podugovarada u posao obratitit se pisanim putem
narudiocu za saglasnost za uvodenjje podugovaraca, a uo e obavijestiti ponudaca o svojoj odluci
u roku od 15 (petnaest) dana od prijema obavjestenja o podugovaranju i navesti objektivne razloge
ukoliko odbija odobriti takvu odluku.

Takoder, ugovorni organ moZe, ukoliko stvarno Zeli da zadovolji principe transparentnosti,
jednakog tretmana ponudada i da omogudi konkurenciju i da na taj nadin osigura najefikasnije
koridtenje javnih stredstava. izvrSiti podjelu konkretne nabavke na lotove prema lokacijama na
kojima traZi b/p obzirom da zna koli¢ine koje ¢e preuzimati na kojoj lokaciji.

Na ovaj nadin kako je to uo propisao neée zadovoljiti principe javnih nabavki jer omoguéava samo
jednoj fnmi da dostavi ponudu, te samim tim ta ista firma diktira uslove u svojoj ponudi, a koje e
uo morati da prihvati. Odnosno, znajuéi da ta jedna firma nema konkurencije nije niti obavezna
ponuditi bilo kakav popust u ponudi, samini tim ¢e uo placati skuplje gorivo. Pa se postavlja pitanje
na koji nadin ée uo postiéi najefikasnije koristenje javnih stredstava?

Ugovorni organ svojom td i izjaSnjenjem na grub nadin kri zakon i narudava principe jednakog
tretmana ponudaca na nadin da vrsi diskriminaciju i onemoguéava vecem broju ponudaca da uzmu
ucese u konkretnom postupku javne nabavke. Na osnovu navedenog predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi u cjelosti usvoji Zalbu kao osnovanu.“

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s élankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-84117



Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je Zalitelj dana 01.11.2021. godine izjavio Zalbu na sadrZaj
tenderske dokumentacije predmetnog postupka nabave, temeljem koje je ugovorno tijelo donijelo
pobijanu Odluku o djelomi¢nom usvajanju Zalbe broj: 01-01.3-11081-8/21 od 08.11.2021. godine
(ukojoj se u tocki 2. dispozitiva Odluke navode Zalbeni navodi Zalitelja koje ugovorno tijelo usvaja
ili djelomi€no usvaja kao utemeljene, dok se u to€ki 3. dispozitiva navodi Zalbeni navod koji se
odbija kao neutemeljen).

Osporavajuci navedenu Odluku, odnosno sadrZaj pojedinih dijelova TD (na koje se Zalitelj i u
Zalbi izjavljenoj na TD Zalio), Zalitelj u predmetnoj Zalbi istiGe sljedeée Zalbene navode (koje je
ugovormno tijelo pobijanom Odlukom odbilo kao neutemeljene):

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da je totkom 7.4.1 pod ¢) predmetne TD ugovorno tijelo
propisalo minimalni uvjet za dokazivanje tehni€ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja gdje se
zahtijeva da je u svim posjedovanim maloprodajnim objektima iz Aneksa 12.1 instaliran sistem
karti¢nog placanja u svrhu izdavanja goriva na svim lokacijama na naéin opisan u Tehni¢koj
specifikaciji - Aneks 11, pri éemu je u Aneksu 12. TD - Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 49.
Z]N-a, navedeno da sve benzinske stanice navedene u spisku benzinskih stanica u Aneksu 12.
imaju sistem karti¢nog pladanja, tj. platnih kartica.

U tocki 7.4.1. TD ugovorno tijelo je navelo obrazloZenje zahtijevanja kartiénog plaéanja - potpuna
kontrola i placanja utro$ka svakog litra goriva u svakom trenutku uz moguénosti postizanja
racionalne potro3nje i usteda.

S tim u vezi Zalitelj isti¢e da nisu sporni ciljevi ugovornog tijela radi kojih zahtjeva instaliran sistem
karti¢nog pladanja na benzinskim stanicama, ali da navedeni ciljevi se mogu postiéi i aktuelnim
sistemom isporuke naftnih derivata, a s obzirom da veliki broj benzinskih stanica u BiH nema
instaliran sistem karti¢nog plac¢anja, to Zalitelj smatra da navedeni minimalni zahtjev za
dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja predstavlja ograni¢avanje stvarne i
aktivne konkurencije i postizanje drugih opéih principa iz &lanka 3. ZJN-a, ukljuujuéi i nagelo
najefikasnijeg raspolaganja javnim sredstvima.
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Navod Zzalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom da sporni zahtjev karti¢nog pla¢anja prema
ocjeni ovoga tijela, nije postavljen suprotno odredbama &lanka 49. stavak (1) to¢ka b) ZIN-a (koji
propisuje da u postupku javne nabave roba ugovorno tijelo moZe zahtijevati izmedu ostalog, i opis
tehniCke opremljenosti i osposobljenosti ponuditelja kao dokaz njegove tehnicke i profesionalne
sposobnostima), odnosno, konstatira se da je isti motiviran racionalnim i prihvatljivim
obrazloZenjem ugovornog tijela, posebno u kontekstu transparentnog trodenja javnih sredstava.

U drugom Zalbenom navodu kojim osporava tendersku dokumentaciju, Zalitelj isti¢e da ista nije
Jasna za situacije u kojoj se ponuditelj odlu¢i da u€estvuje u postupku putem podugovara¢a koga
nije obvezan da identificira u ponudi, te se tim u vezi nagladava da nije jasno kako ¢e u takvoj
situaciji, ponuditelj u ponudi, dostaviti traZeni dokaz o udaljenosti benzinskih stanica izdat od
strane nadleZnog auto moto saveza (BIHAMK, AMS BiH, i AMSRS).

Uvidom u to¢ku 9.8.8. utvrdeno je da ugovorno tijelo propisuje sljedece zahtjeve:
Ponudacima je dozvoljeno podugovaranje. Ponudadi trebaju u obrascu za ponudu Aneks 2 navesti
da li namjeravaju sklapati podugovor sa tre¢om stranom.
U slucaju da ponudac u svojoj ponudi naznaci da ée dio ugovora dati podugovaracu, moze se
izjasniti koji dio (opisno i procentualno) ée dati podugovaracu. U ponudi ne mora identifikovati
podugovaraca, ali mora se izjasniti da li ée biti direktno plaéanje podugovaradu.
Ukoliko se ponudaé izjasni da ugovorni organ direktno plaéa podugovaracu, Ponudaé kojem je
dodijeljen ugovor duzan je da prije realizacije podugovora dostavi ugovornom organu podugovor
koji obavezno sadrZi sljedeée elemente propisane élanom 73. stav (4) Zakona, i to:

- dio robe koju ¢e isporucivati podugovarac,

- predmet, koli¢ina, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe,

- podatke o podugovaracu, i to: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj transakcionog

racuna i naziv banke kod koje se vodi.

Gore navedeni podaci iz podugovora su osnov za direktno plaéanje podugovaracu. Ponudac kojem
Je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.
Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovaraé, izabrani ponudac je duZan, prije nego uvede
podugovaraca u posao, obratiti se pisanim putem Narucitelju za suglasnost za uvodenje
podugovaraca, sa svim podacima vezanim za podugovaraca.
Narucitelj ¢e obavijestiti ponudaéa o svojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema
obavjestenja o podugovaranju i navesti objektivne razloge ukoliko odbija odobriti takvu odluku.
U slucaju podugovaranja, odgovornost za uredno izvrsavanje ugovora snosi izabrani ponudac.
Ukoliko ponudaci ne popune rubrike za izrazavanje namjene podugovaranja ili nepravilno popune
iste smatrat e se da nemaju namjeru podugovarati dio isporuke roba i u tom sluéaju ponuda im
nece biti odbijena.

Takoder, uvidom u TD, to¢nije u toéku 7.4.2.b), ocjena tehnicke i profesionaine sposobnosti
ponuditelja, utvrdeno je da ugovomo tijelo propisuje i sljedece zahtjeve:
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.. Uz Izjavu kao prilog se dostavljaju sljedeci dokumenti:

- spisak benzinskih stanica u skladu sa uvjetima navedenim u tocki 7.4.1 tenderske
dokumentacije i u skladu sa spiskom benzinskih stanica Aneks 12.1, sa navedenim
adresama ili opisima lokacija, na kojima ¢e Ugovorni organ/narucitelj mocéi kupovati
predmetne robe ovjeren od strane ponudaca;

- za dokazivanje udaljenosti (navedenih benzinskih stanica pod rednim brojem 1., 2., 3. i 4.
u Spisku benzinskih stanica (Aneks 12.1)) od zahtjevanih objekata Dobavljac dokazuje
potvrdom izdatom od strane nadlenog auto moto saveza (BIHAMK, AMSBiH, i AMSRS).

Opciono: Za benzinske stanice koje nisu viasnistvo dobavljaca, odnosno za benzinske stanice koje
dobavlja¢ navodi u spisku raspolozivih benzinskih stanica na osnovu nekog drugog oblika prava
raspolaganja, ponudac je obavezan dostaviti ovjerenu kopiju (ili original) dokumenta kojim
dokazuje pravo raspolaganja benzinskim stanicama (ugovor o poslovnoj saradnji, izjava ili
potvrda viasnika benzinskih stanica ili slican dokument) iz kojega Ce biti jasno vidljivo da su mu
iste stavljene na koristenje, odnosno raspolaganje tokom trajanja okvirnog sporazuma.

Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen s obzirom da ovo
tijelo cijeni prihvatljivim i pravilnim obrazloZenje ugovornog tijela da je ponuditelj u ponudi duZan
dokazati da raspolaZe potrebnim kapacitetima za izvrienje trazenih usluga bez obzira na koji nain
ée ponuditelj koristiti iste (vlastiti resursi, podugovaranje, raspolaganje tudim kapacitetima) pri
gemu je ponuditelj i u situacijama koritenja resursa drugih subjekata u ponudi duZan navesti
podatke vezane za dokazivanje tehnitke sposobnosti ponuditelja koje ugovorno tijelo postavlja u
skladu sa relevanatnim odredbama ZJN-a vezanim za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponuditelja, znagi, u konkretnom slu¢aju potvrde o udaljenosti benzinskih stanica izdatim od auto
moto saveza u odnosu na lokacije benzinskih stanica iz Aneksa 12.1. TD, te u tom sluéaju, ako u
kasnijoj fazi ugovorno tijelo kao najpovoljnijeg ponuditelja izabere ponuditelja koji se odlucio za
podugovoranje, samim tim je i podugovara¢ odobren. U suprotnom, postavlja se pitanje na koji
nadin je moguée usporediti ponude i ocijeniti prihvatljivost ponuda koje ne sadrze minimum
dokaza koji se zahtijevaju sukladno odredbama TD u odnosu na uvjete tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja a koji su postavljeni sukladno relevantnim odredbama ZJN-a.

U posljednjem Zalbenom navodu kojim osporava pobijanu Odluku o djelomiénom usvajanju Zalbe,
odnosno sadrzaj TD, Zalitelj isti¢e da ugovorno tijelo zahtjeva da ponuditel] posjeduje benzinske
stanice u to&no odredenim mjestima koje su navedene u to¢ki 7.4.1. TD pri &emu nije jasno zasto
je ugovorno tijelo izvriilo preraspodjelu benzinskih stanica bas prema navedenim lokacijama, a §to
ima za posljedicu ogranitavanje stvarne i aktivne konkurencije, kao op¢ih principa iz ¢lanka 3.
ZIN-a, s obzirom da su u izmjeni TD navedene koliline koje ¢e preuzimati na svakoj od
zahtijevanih lokacija, te Zalitelj smatra da nema smetnji da se izvrSi podjela predmetne nabave na
lotove prema lokacijama na kojima ugovorno tijelo zahtjeva benzinske stanice, te da na takav nacin
osigura stvarnu i aktivnu konkurenciju.
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Uvidom u to¢ku 7.4. predmetne TD, tehni€ka i profesionalna sposobnost ponuditelja, utvrdeno je
da ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva da na raspolaganju imaju minimalno 12 benzinskih
stanica na teritoriji BiH, odredujudi podru¢ja lokacije, pri &emu se u navedenom dijelu TD, u
ObrazloZenju iste, navode u odnosu na svaku traZzenu lokaciju, i razlozi zbog kojih se ugovorno
tijelo odlucilo za traZene lokacije benzinskih stanica, sukladno svojim potrebama, nadelu
najefikasnijeg troSenja javnih sredstava, prema stacioniranim poslovnim prostorima, prostorima
postojecih i buducih gradilita i moguéim destinacijama vezanim za poslovne obveze ugovornog
tijela.

Imajuéi u vidu navedeno, navod Zalitelja kojim se osporava zahtjev ugovornog tijela da ponuditel;j
posjeduje benzinske stanice u to¢no odredenim mjestima koje su navedene u toeki 7.4.1. TD a po
kome nije jasno zasto je ugovorno tijelo izvrsilo preraspodjelu benzinskih stanica upravo prema
navedenim lokacijama (3to prema Zalitelju ima za posljedicu ogranitavanje stvame i aktivne
konkurencije), odbija se kao neutemljen, kako u konkretnoj situaciji ovo tijelo smatra prihvatljivim
i pravilnim obrazloZenje ugovornog tijela u kojem navodi da nije todan navod Zalitelja da se
predmetnom TD zahtijeva od ponuditelja da posjeduju benzinske stanice, nego da imaju na
raspolaganju iste, kao i da je raspored benzinskih stanica postavljen sukladno stvarnim i realnim
potrebama ugovomog tijela u odnosu na podruéja u kojima ima poslovne prostore, gradilista,
podrucja gdje boravi dio zaposlenika a §to je sve na prihvatljiv nagin detaljno obrazloZeno u tocki
7.4.1. predmetne TD.

Pored toga, neutemeljenim se cijeni i navod Zalitelja vezan za obvezu ugovornog tijela da predmet
nabave podijeli po lotovima, kako se konstatira da podjela predmeta nabave na lotove nije
predvidena kao izritita zakonska obveza, nego kao moguénost za ugovorna tijela, imajuéi u vidu
da ovo tijelo cijeni, imajuéi u vidu okolnosti date nabave, da nije postojala obveza ugovornog tijela
da predmetni postupak nabave dijeli na lotove, s obzirom da je rije¢ o predmetu nabave kojim se
zahtijevaju srodne usluge, postavljenom sukladno interesima ugovornog tijela i njegovoj
organizacijskoj strukturi, kao i o¢ekivanju operativnijeg u¢inka realizacije predmetne nabave.

U posljednjem Zalbenom navodu kojim osporava zakonitost pobijane Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj pobija totku 4. dispozitiva iste kojom se troskovi pravnog
zastupanja odbijaju, navodeéi da je osporeni dio Odluke u kontradiktornosti sa samom odlukom
kojom je Zalba usvojena kao djelomiéno utemeljena, te s tim u vezi zahtijeva naknadu troskova
sastava navedene Zalbe izjavljene na TD po odvjetniku Ostoji Kremenovié iz Banja Luke u iznosu
od 658,12 KM.

Uvidom u pobijanu Odluku o djelominom usvajanju Zalbe (kojom je ugovomo tijelo djelomiéno
usvojilo Zalbu Zzalitelja izjavljenu na TD dana 01.11.2021.god.) utvrdeno je da to¢kom 4.
dispozitiva Odluke ugovorno tijelo odbija kao neutemeljen zahtjev Zalitelja za naknadu troikova
pravnog zastupanja.
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Imajuéi u vidu nespornu &injenicu da je ugovorno tijelo usvojilo Zalbu Zzalitelja izjavljenu na
tendersku dokumentaciju Odlukom o djelomié¢nom usvajanju Zalbe, a da je pri tome odbilo zahtjev
7alitelja za naknadom troskova pravnog zastupanja, cijeni se da je isto na navedeni na€in postupilo
suprotno odredbama &lanka 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH. Slijednom
navedenog, razmatrani navod Zalitelja usvaja se kao utemeljen, te je ugovomo tijelo duzno
nadoknaditi Zalitelju trodkove sastava Zalbe izjavljene po imenovanom odvjetniku na TD od
01.11.2021. godine u trazenom iznosu od 658,12 KM, i to primjenom Tar.br.3. Tarife o nagradama
i naknadi troskova za rad advokata ,,Sluzbeni glasnik RS“ br.68/05 — sastav Zalbe u upravnom
postupku u iznosu od 450,00 KM; pausal u iznosu od 112,50 KM, sukladno Tar.br.12. Tarife,
pripadajuéi PDV u iznosu od 95,62 KM.

Pored navedenog, Zalitelj zahtijeva i naknadu tro¥kova sastava predmetne Zalbe od 15.11.2021.god.
izjavliene na Odluku o djelomi¢nom usvajanju Zalbe od 08.11.2021.god., takoder po
punomoéniku/odvjetniku Ostoji Kremenovi¢ iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM.

S obzirom na utemeljenost predmetne Zalbe u odnosu na tocku 4. dispozitiva pobijane Odluke o
djelomiénom usvajanju Zalbe, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova predmetne Zalbe
izjavljene na istu po imenovanom odvjetniku u traZenom iznosu od 658,12 KM, sukladno ¢lanku
105. Zakona o upravnom postupku (primjenom Tar.br.3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata ,Sluzbeni glasnik RS“ br.68/05 — sastav Zalbe u upravnom postupku u iznosu od
450,00 KM; pausal u iznosu od 112,50 KM, shodno Tar.br.12. Tarife; pripadajuci PDV u iznosu
od 95,62 KM).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) togka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM, izvrsit ée se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela u skladu sa lankom 108. stavak (7) ZJN
i &lankom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomerovié
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Dostaviti:

- Hifa petrol d.o.0. Sarajevo, po pun./odvj. Ostoji Kremenovié¢, Banja Luka
- JP Autoceste F BiH d.o.0. Mostar

- evidencija

-ala
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